! CAMARA MUNICIPAL DE PLENARIO PREFEITO CHICO SAMPAIO
m SAO JOSEDODIVINO Comissdo de Finangas e Orgcamento

PARECER CFO N° 004/2023

Proc.: 000310/2023

Assunto: Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2021.

Gestor: Francisco de Assis Carvalho Cerqueira

1. RELATORIO

A comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no uso de suas
atribui¢des contidas no art. 48, Il combinado com art. 189, § 1° do Regimento in verbis, apresenta
Parecer, aqui instruido as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de S@o José do Divino.
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Prefeito Sr. Francisco de Assis Carvalho
Cerqueira.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir

pareceres sobre todos os assuntos de cardter financeiro
especialmente sobre:
I - a prestac¢do de contas do Prefeito ¢ da Mesa da Camara;

Art. 189. Recebidos os Processos do Tribunal de contas, a Mesa.
independente de leitura em Plendrio, fara distribuir copias do
Parecer ¢ acordaos do Processo a todos os vercadores, enviando os
processos 4 Comissao de Finangas e Or¢amento.

( (J'i'{'ﬂ) HOSS0)

O processo foi enviado a esta Comissdo por meio do Oficio 056/2023/GP. com
recebimento em 06/11/2023, designando-se para relator o vereador-presidente Dr. Daniel., nos
termos do art. 46, § 1° do Regimento interno.

Quanto ao prazo para emissdo de parecer sobre as Contas municipais, prescreve o
Regimento Interno com redacdo dada pela Resolugdo 001/2021, que a Comissdo de Financas ¢
Orgamento, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apos andlise, emitira Parecer opinando sobre
a aprovacio ou rejei¢do das Contas em aprego, nos termos da Constituicio Federal.

No ambito do TCE/PI, as referidas Contas de Governo foram analisadas e julgadas
nos autos do processo TC/020276/2021, que teve como relatora a conselheira Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, sendo que por ocasido do Parecer Prévio 124/2023-SSC.
decidiu a Segunda Camara, de forma unanime, em consondncia com o parecer ministerial, pela
emissdo de parecer prévio recomendando a aprovaciio com ressalvas das contas de governo do
Chefe do Executivo do Municipio de Sdo José do Divino. exercicio 2021 — Sr. Francisco de Assis
Carvalho Cerqueira.
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Instado a se manifestar, por meio do oficio 055/2023 de 06/11/2023, o prefeito Assis
Carvalho, protocolou defesa na Camara que foi encaminhada a esta Comissdo, por meio do oficio
062/2023 de 29 de novembro.

E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR
2.1 Fundamentacéio

Estabelece a Constituicdo de 88, como competéncia do Poder Legislativo a
fiscalizagdo do Municipio, por meio de controle externo ¢ auxiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, conforme segue:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

Ora tal competéncia ¢ decorrente da representatividade que assiste o exercicio do
cargo de vereador, como bem clarifica a Lei Orgédnica municipal em seu art. 33, VII, como
competéncia privativa da Camara Municipal, “tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando
sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo m:dximo de 60 (sessenta) dias de
seu recebimento”.

O regime juridico das Contas em julgamento, diz respeito as Contas de Governo.
Tais Contas, tem caracteristicas bem especificas as quais em apertada sintese pontuamos:

a) Sdo contas globais que “demonstram o retrato da situa¢io das
finangas da unidade federativa. Revelam o cumprir do orgamento.
dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e mdaximo previstos no ordenamento para satde,
educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64™,

(STI, 2* Turma, ROMS 11.060 / GO. Rel. Min. Laurita Vaz, Rel.
para o acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02).

b) sdo também chamadas de contas de resultados porque nelas
apresentados os resultados relativos a execucdo orgamentaria,
realizagdo da receita prevista, movimentagdo de créditos
adicionais, resultados  financeiros, situagdo  patrimonial.
cumprimento das aplicagoes minimas em educagio e saide.

O julgamento feito pelo Poder Legislativo as Contas de Governo é de natureza
politica, sendo a Casa Legislativa o juiz natural para julgar as contas de governo, tendo total
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autonomia para emitir juizo de valor. Na ligdo do conselheiro do TCE-MA, José de Ribamar
Caldas Furtado:

Cuida-se de julgamento eminentemente politico feito pelos
representantes do povo, mediante o auxilio da Instituicio de
Contas, que em nada prejudica o julgamento técnico das contas,
prestadas ou tomadas, dos administradores (ordenadores de
despesa), previsto no artigo 71, I, da Lei Maior. Cumpre
esclarecer que ¢ a Casa Legislativa o juiz natural para julgar as
contas de governo, devendo atuar com total autonomia, emitindo
juizo de valor, mas ndo se descuidando das normas de
procedimento (devido processo legal. contraditorio, ampla defesa,
publicidade, motivagdo das decisGes, etc.), nem podendo incidir
em manifesta ilegalidade, sob pena de nulidade a ser imposta pelo
controle do Judiciario. Nessa hipotese, cabe ao Poder Legislativo
repetir o processo. Aqui a legalidade cede espago para a
legitimidade.

Carlos Ayres Britto observa que “os julgamentos legislativos se
dao por um critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade,
critério esse que ¢ forma discriciondria de avaliar fatos e pessoas™

J. R. Caldas Furtado, com destaque para o texto Os regimes de
contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. publicado
na Revista do TCU, n. 109, pp. 61-89. (Grifos nosso).

Nas Contas de Governo, o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas tem carater
orientativo, auxiliandoe, portanto, os vereadores no tocante ao julgamento de sua responsabilidade.
Tal Parecer de natureza opinativa, deixara de prevalecer, por decisio de 2/3 dos membros da
Camara, na forma definida na CF/88 (art. 31, § 2°) c¢/c art. 33, VII, “a’ da Lei Organica Municipal.

2.2 Dos apontamentos do processo do Tribunal de Contas

Conforme alhures apontado, no bojo do Parecer Prévio 124/2023-SSC do TCE/PI.
decidiu a Segunda Camara, por unanimidade, em consondncia com o parecer ministerial, pela
emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagio com ressalvas das contas de governo do
Chefe do Executivo do Municipio de Sado José do Divino, exercicio 2021 — Sr. Francisco de Assis
Carvalho Cerqueira, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32. §1° da
Constitui¢do Estadual, c/c art. 361, inciso 1I, Regimento Interno TCE/PI, em razdo das seguintes
falhas apontadas pela Diretoria de Fiscaliza¢io de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS):

1. Publicac¢iio de decretos de alteragio or¢camentairia fora do prazo estabelecido
na Constituicio Estadual do Piaui/89; (Nao sanada)

2. Divergéncia entre a numeracio dos créditos adicionais enviados via SAGRES
e os decretos publicados no Didrio Oficial do Municipio — DOM: (Nio sanada)

3. Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicagio da complementacio
da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagio Infantil: percentual aplicado: 49,62%: (Nio
sanada)
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Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacio da Unido - VAAT 305.858,08
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - Aplicadas na 205.949,30
Educacdo Infantil (d) ;
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte FUNDEB - VAAT (h) 54.177,81 |

20k - Valor considerado apés dedugbes (k) = (17d - 17h) 151.771,49
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 152.929,04 |
201 - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 49,62% |

Fonte: Sagres Contabil ~ Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensing |
(MDE) — RREO 6° bimestre (peca 1, fis. 107 a 109) _ 7 ;

Fonte: DFCONTAS -

4. Indicador distor¢iio idade-série apresenta percentuais elevados — Anos Finais
15,6% (parcialmente sanado).

Anos iniciais Anos finais 1

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
5.9 4,8 3,2 1,8 28,3 225 19,6 15,6 ]
Fonte: instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira {Inep) J

Fonte: DFCONTAS

Decidindo ainda, a Segunda Camara Virtual, por unanimidade. acompanhando o
Ministério Publico de Contas, pela expedigdo de recomendag@o ao atual prefeito (a) do Municipio
de Sdo José do Divino para que priorize a realizacio de acdes mais incisivas na drea da
educaciio, com o intuito de reduzir ¢/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram
as distorcoes idade-série encontradas.

Decidindo, ainda, a Segunda Camara Virtual, por unanimidade, pela expedi¢io de
recomendacdo ao atual prefeito (a) do Municipio de Sao José do Divino que empreenda esforcos
para publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constitui¢io Estadual do Piaui/89.

2.3 Da defesa do Executivo

Em defesa protocolada na Camara em 20 de novembro (protocolo 000352/2023), o
prefeito municipal Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira, por intermédio do advogado
Geneylson Calassa de Carvalho (OAB-PI 20927), manifestou-se, conforme excertos. em sintese
transcritos, quanto ao exercicio financeiro de 2021:

1. Como se extrai do expediente que tramitou perante 5. Tribunal de Contas do Estado de
Sdo José do Divino registrado sob o n® 020276/2021. a movimentagido financeira do
Municipio de Sdo José do Divino atendeu a todos os mandamentos constitucionais,
respeitando os indices determinados por legislagdo e a regulamentagdo fiscal dos temas
debatidos;

2. A Segunda Camara Virtual, por unanimidade, acompanhando o Ministério Publico de
Contas, ofereceu parecer pela aprovacdo das contas apresentadas, ressaltando pela
expedi¢do de recomendagio ao atual prefeito do Municipio de Sdo José do Divino para que
priorize a realizagdo de agOes mais incisivas na area da educago. com o intuito de reduzir
e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as distor¢des idade-série
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encontradas, o Municipio demostrou com as Despesas custeadas com o FUNDEB-
Complementacdo da Unido- VAAT-Aplicadas na Educacdo Infantil, assim realizados
acOes para sanar as distor¢des idade-série;

3. o parecer exarado da Segunda Camara do TCE, aconsclhou ainda ao prefeito do
Municipio de Sdo José do Divino que realize empenhos para publicar os decretos dentro do
prazo estabelecido na Constitui¢do Estadual do Piaui/89, mesmo o Municipio publicando
seus Decretos de forma extemporanea em desacordo com o Art., 28 1I da CL/89. nio
deixou de Publicar seus Atos no “DOM” como cita o “Pardgrafo Unico” respeitando assim
assuas Publica¢des no o6rgdo de “Imprensa Oficial” regulamentado por Lei, nem tampouco
viu prejudicado o Poder Publico e os Orgdos Fiscalizadores na publicagiio extemporinea
de seus Decretos, pois os efeitos produzidos foram os mesmos de eficiéncia ¢ eficacia. pois
¢ uma marca da Gestdo do Prefeito Assis Carvalho. sem atrasos, sem bloqueios, sem
condutas invedadas, produzindo sim transparéncia e organiza¢do no gerir das Contas
Publicas.

4. De fato. ndo ha nos autos apontamento de nenhum vicio ensejador de desaprovacio das
contas, cabendo apenas que adira as razdes apresentadas E. Tribunal de Contas do Estado
do Piaui quanto a regularidade das contas apresentadas:;

5. E importante destacar, que ndo ha qualquer imputagdo de infragdo contabil ou fiscal que
pudesse atrair a responsabilidade pessoal, ndo existindo, em suma, nenhuma macula capaz
de afastar a higidez das contas ja atestada pelo E. TCE/PI.

2.4 Conclusio
Do exposto e, considerando:

a) a natureza politica, propria do julgamento de Contas municipais pelo Legislativo;

b) os argumentos da defesa, justificando os pontos controversos apontados pela
DFCONTAS;

c) os bons resultados alcangados pela administracio no ano de 2021, corroborados
pelo entendimento da relatora do processo, do Ministério Publico de Contas e da segunda Camara
do TCE/PI, que de forma unanime, manifestaram-se pela aprovacio com ressalvas das Contas.

VOTA essa relatoria pela APROVACAO das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Prefeito Sr.
Francisco de Assis Carvalho Cerqueira.

]
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Daniel de Sousa Lima
Relator / CFO
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3. VOTO DA COMISSAQO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissio de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal de S&o Jos¢ do Divino, em reunido ocorrida no Plenario Prefeito Chico Sampaio
no dia 04 de dezembro de 2023, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apre¢o. Registrando em
cumprimento as determinagdes do art. 48, IT c/c art. 189, § 1° do Regimento Interno, PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Divino, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do prefeito, Sr. Francisco de Assis
Carvalho Cerqueira.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal em 04 de dezembro de 2023.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusoes do relato
\‘g\)l ALl ‘c> ”'//

ose de%e chddo
Membro

QM’MJC ockode d G

Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro

Presidente/relator
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